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INTRODUCTION

Europe

La Directive européenne 96/92/CE" a lancé le processus de libéralisation des marchés de

| “électricité au sien des différents pays eur opeée
ce que |l es marchés intérieurs de | "“élaze®)ricité
per mettent | a i bre circulation des produits

| “approvisionnement et une compétitiviteé accrue

La Directive européenne 96/92/CE prévoit par ailleurs un acces transparent et régulé au
réseau de transport. Plusieurs systémes applicables sont prévus a cet effet :

 TPNA : Third Party Negociated Access, lequel présente les caractéristiques
suivantes:
0 accés au réseau de transport par des négociations de prix avec les

gestionnaires de réseau;

0 les prix pour | “"acces et I “utilisatiagmpourdu r és
promouvoir la transparence, les gestionnaires de réseau (tant les
gestionnaires de distribution que de transport) doivent publier durant la
premi ére année suivant vé Hesprnarges de prixon de
i ndi catives basées I e pl us possible S ul
précédente ;

1 TPRA : Third Party Regulated Access présente les caractéristiques suivantes
(applicable en Belgigue):

o Les clients éligibles rrésgaosuvbasetdestanfs dr oi t

publi és pour | “utilisation du réseau de t
1 Acheteur/pool exclusif (appliqué notamment en lItalie) :

O un organisme central achéte | “"électricité
selon un systeme d' "offre la moins chére".

0 les allocations de productions sont indépendantes des contrats conclus entre
les consommateurs et les fournisseurs (p.ex.: pour pouvoir satisfaire la

! Directive 96/92/CE du parlement européen et du conseil du 19 décembre 1996 concernant des

régles communes pour le marché intérieur de I'électricité.

Supprimée par la Directive 2003/54/CE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2003
concernant des régles communes pour |l e marché intéri
96/92/CE.

Z Directive 98/30/CE du parlement européen et du conseil du 22 juin 1998 concernant des régles
communes pour le marché intérieur du gaz naturel.
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demande, | “organi sme centr al effectue ses

7

produit du nucléaire sur le marché day-ahead. L“ é1l ectri ci té achet é

all ouée a un client final qui a;conclu un
o les différences entre |l a quantité produit

accords contractuels passés avec les clients de celui-ci pour la fourniture

d“électricitée et |l es quantités d"péol ectric

d"“ aut r e tfacturéd vialepaolrentre les producteurs.

La Directive européenne 2003/54/CE? stipule que pour le 1% juillet 2007, tous les pays
européens doivent di sposer d“un marché enti érem
droit & une fourniture d'électricité présentant un certain niveau de qualité a des prix
raisonnables, transparents et facilement comparables (article 3 de la directive). Le fait que la
directive parle de tous les clients implique en fait que les autorités doivent prévoir une
certaine forme de filet (social) en vue de protéger les clients dont la position de négociation
est absente ou faible pour ce qui concerne la fixation de prix sur le marché. La directive

n'exclut donc pas certaines formes de régulation.

Il ressort de la figure 1 ci-dessous qu'au début (2007) du marché entiérement libéralisé, il

n“existait pas, par définition, de concurrence ¢
des concentrations importantes sur un certain noc¢

qui entravaient la concurrence réelle.

Un é1l ément décisif pour |l e succeées de |l a |ibéraldi
d“acteurs et |l eur part sur ce marché. Les monop
doivent étre caes skl .meEriché onu'viermame pas automati
étre réservé a cet effet aux autorités. A ce sujet, on peut se demander si, au cas ou un
producteur (trop) dominant reste présent sur le marché, le single buyer (ci-aprés: SB) ou les
pouvoirs publics peuvent intervenir en redistribuant une certaine quantité de capacité de
production disponible et/ou potentielle. Pour le marché belge, une redistribution comporterait
toutefois le risque de voir la compétitivité étre influencée négativement sur le plan européen.
Partant de cela, il y a lieu de se demander si le SB jouerait un meilleur réle dans un contexte
national ou s'il ne vaudrait pas mieux traiter I'ensemble de cette problématique au niveau

européen.

® Directive 2003/54/CE du Parlement européen et du Conseil concernant des régles communes pour
|l e marché intérieur de | “électricité et abrogeant | a
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Figure 1. Concentration surle marchéeur opéen de | “électricité début 2007
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La | oi relative a | "organi s aprdso loi électricitéyna été hé de

approuvée le 29 avril 1999. Cette loi régle la transposition en droit belge de la directive
96/92/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 décembre 1996 concernant des régles

communes pour le marché intérieur de I'électricité.

Cette loi électricité fixe de nouvelles régles en ce qui concerne les aspects de la directive qui
relevent de la compétence des états membres comme, entre autres, la production, le

transport, la distribution et la tarification de I'électricité.

Lafigure2cidessous dresse un apercu des différentes

z

bel ge de | “"électricité.

Laloi électricité*et | “arr ét é r oyal du 11 octobre 2000 déc
de clients finals® prévoient les délais suivants :

* Article 16 de la loi électricité.
® Moniteur belge du 24 octobre 2000.
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Libre choix du fournisseur:

Immédiatement Clients > 100 GWh par an: 30,5% de la consommation totale;
1-1-2001 Clients > 20 GWh: 45,1 % de la consommation totale;
1-1-2003 Clients > 10 GWh: 49,4 % de la consommation totale;
1-1-2007 Tous les clients : 100 % de la consommation totale.
Figure2 OQOuverture du marché belge de | "électriciteée

Opening van de Belgische elektriciteitsmarkt

federaal Vlaanderen Wallonié Brussel
v :
100% 100% 100%
Volledig residentieel
80% 80%
volledig hoogspanning
58.3%
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| 49.4% 49.4%
10GWh 45.1% 45.1%
20GWh
=\ F v = \Y = \Y V B \% B
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2001 2002 JANUARI 2003 JULI 2003 2005 2007
[talie
Comme pour | e marché belge, | a |ibéralisation du

en plusieurs phases. Avant 1996, une société dominait la quasi-totalité du marché de

| “él ectricité en l'talie, a savoir icENEée en(l Ent e |

décembre 1962, pleine propriété des autorités italiennes).

Depuis 1996, plusieurs initiatives ont été pris
| “électricité dominé par wun monopole (=ENEL) a
libéralisation, la libéralisation du marché pour les clients résidentiels a été fixée le 1* juillet

2007.
J u s q u ™ jaillet 2007, il existait toujours, en Italie notamment, une part de marché captif,
c.-a-d . certains segments de consommateurs qui ne

fournisseur.

Sur | e plan de | a tarificati o ¢$er plr d@oguréaniee h é ec & |

unico ou single buyer (SB) lequel était responsable de la fourniture : du marché captif de
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| “él ectricité et daetds (ccdpdnlesocansoaninaaurs qui nfaaent pas

fait | e choi x act figueadfmament dedalibénalisagian)e ur s péci

Cette étude vise a fournir une explication sur
| “électricité, | a raison pour | aquelle | e choix
par | “util idedti &B duunlmomarché de | “électricit ¢

de réf érence parce qu"un modéle SB vy est ut il

brievement fait référence a certains systemes similaires ou alternatifs (Vietnam et France).
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PARTIE 1 - GENERALITES

|. DEFINITION DU SB

1. Une définition uniforme du concept de SB n" e
pas de mani ére spécifique pour un SB sur | e mar c

a ce sujet permet de distiller la description générale suivante :

Sur |l e marché de | “électricité, | e SB est r e
de | “"électricité et des clients sur | e march
un fournisseur spécifigue ou qui @&sSooatdn pas S
sans but l ucrati f, détenue a 100 % par | “ E
représenter |l e consommateur résidenti el sur

protéger de cette maniére contre un éventuel abus de la part des acteurs dominants

sur le marché.

7

2. Le SB achete de | “électricité aux meill eures
temps de contrats a long terme (année) visant principalement a gommer les oscillations de

prix importantes et, de cette maniére, a obtenir un prix stable pour les clients.

3. Dans un rapport ,Scénarios possibles pour un:

|l a distribution d“électricitée" du 25 octobre 200

décrit le modéle SB :

6Dans ce motaluné cencurrence eetre lesgénérateurs, qui vendent leur

out put ° une soci ® ® ddédachat. Cette soci ®t ®
distribution, qui elles-m° mes sont actives au sein dodébun mar
| occurrence, nouwmns es admmes mom-o.qurs MaokEs avec .

plusieurs offreurs et un seul demandeur. Il en résulte que ce demandeur ou cet
acheteur poss de un pouvoir de march® et qube
d'influencer le résultat du marché. Cecioccasi onne des pertes doboef f i
Af in do®viter | es conflits d'"int®r°t, i es
indépendante des générateurs auprés desquels I'électricité a été achetée. La
soci ® ® centrale dbdachat peudprisédedranspbroi s °tr e

Léavantage du mod | e single buyer r ®si de dan
devant étre occasionnés dans les modéles ou la concurrence et le libre choix sont
introduits ° un niveau plus bas. td@élarm poi nt d
étre considéré comme un bon modéle transitoire, surtout pour les pays dans
| esquel s |l es conditions débun march® de | a d

exemple, la présence de compteurs suffisamment modernes, ne sont pas encore
toutes remplies’.
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4. Cette description révéle, hormis un certain nombre de conditions destinées a éviter
l es conflits d"inteéerét, égal ement | e fait que c¢

limitée dans le temps.

II. SB SELON LA BANQUE MONDIALE

5. Une publication de la Banque mondiale intitulée 6 Publ i ¢ policy for the
traite, dans son numéro de décembre 2000, le sujet 6 SB madealsd | e cadr e d'
perspective plus | arge et commente | “ apsgilrei cati on
de | "article souligne | es dange-iscomme aneivdiel es du

périll euse vers des marchés de | “électricité con

6. Le modele s“est pourtant avéré populaire dan
. 90. Plusa®iuatsi puygs, africains et de | “"Europe d:¢

une ou plusieurs raisons :

1 un équilibrage moins complexe ;
T e maintien d“une positiqgn clé pour | “autori:t
9 une régulation de prix simple ;
9 unco(tdefinancementmoinsé |l evé en raison d“un t[isque de
1 un modéle attractif au niveau politique dans une optique de conservation de
l'influence du marché de I'énergie.
7. Il existe toutefois, a coté des avantages précités, également des inconvénients

majeurs et des limitations au modéle SB :

1 application limitée dans le temps (= régime transitoire) ;
1 risques potentiels au niveau des autorités faibles et/ou corrompues:
o influence éventuelle par des groupes d"in
o affaiblissement possible de la crédibilité des autorités et au final également,
de la stabilité économique ;
0 peu de flexibilité en temps de récession économique ;
O peu d"incitants au commerce transfrontald]
de bénéfice) ;
ol es autorités, e n, na sant paoenclingsea stimulertag é r e nc e

poursuite de la libéralisation.
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PARTIE 27 SB SUR LE MARCHE ITALIEN DE
LOELECTRI CI TE

| . Marché de | “électricité en Italie
I.1 Avant la libéralisation (1999)

8. Avant 1999, il existait un monopole évident détenu par| “ ét a't italien, a s
tant au niveau de la production que pour ce qui concerne la fourniture. |1l ressort des

tableaux 3 et 4 ci-dessous que quelques entreprises électriques locales et auto-producteurs

ne fournissaient qu@Uumaehé.t out e petite partie d

Figure 3. Répartition de la capacité de production en Italie en 1999

Production (1999)

m ENEL

m Auto-producteurs

m Compagnies d'électricité locale
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Figure 4. Répartition de la capacité de fourniture en Italie en 1999

Fourniture (1999)

m ENEL

m Auto-producteurs

m Compagnies d'électricité locale

[.2. Quelques dates et faits importants depuis 1999

9. Certaines dates au cours de la période de libéralisation du marché italien de

| “él ectricit-dessous.nt reprises ci

[EEN
(o}
(o]
©

Le décret dit « Bersani » (décret n° 79 du 16 mars 1999) marque le début de la

l' i béralisation du marché italien de | “énergi e

= |

32% ENEL privatisé;
loi électricité (mise en ccuvr e Directive européenne 96/ 92/

E ]

autres, les points suivants :

o unbundling (comptable et Iégal);

o part de marché ENEL en 2003 <50% ;
0 introduction marché wholesale en SB ;

2003
1 nouvelle loi électricité : poursuite privatisation ENEL
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2004
T lancement de | a bourse italienne de | “électri
SpA) ;

9 tous les clients non résidentiels libéralisés le 01/07/2004.

Le décret , Trade Ministry" du 19 décembre 2003
fonctionnement d“un SB, du mini st ér'ganvikn200€.0 mme r c ¢
Dans le cadre de cette transition, le SB a regu les contrats a long terme d'ENEL conclus

avant le 19 février 1997 au prix wholesale du quatrieme trimestre de 2003. Le SB a obtenu

la possibilité de renégocier ces contrats et a regu a cet effet 50% des bénéfices résultant de

l a conclusion de contrats d"achat pl bes 5 ant age

restants sont allés a ENEL.

2007
T Marché de | " éementlibéralisele @1/67/2607.t i €

Figure 5. Répartition de la capacité de production en Italie en 2007

Production (2007)

+1,50%

m Groupe Enel

B Auto-producteurs
E Groupe Edison
B Groupe Eni

B Edipower

B Endesa ltalie

H Tirreno Power

B Aem Milan

= Groupe Saras
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Les principaux organes contrélant | e :marché 1|ibé

1 AEEG (Autorita per I'energia elettrica e il gas): Régulateur du Marché de
I'Electricité et du Gaz en ltalie ;
GME (Gestore del Mercato Elettrico) : Bour se italienne de
GSE (Gestore del Mercato Elettrico): prédécesseur Terna S.p.A ;
TERNA SpA (Rete Elettrica Nazionale SpA): Gestionnaire du réseau de
transport (& partir de novembre 2005) ;

T AU (acquirente unico of SB).

Depuis le premier juillet 2007, la totalité du marché résidentiel en Italie est libéralisée et il
n“existe donc plus, par dé ésulte Egalentemt que tbenodélea r c hé ¢
SB, qui se greffe sur le modéle captif, et la phase transitoire vers le marché libéralisé,
doivent acquérir de | “importance (plus que | es
tous les utilisateurs résidentiels sont libres de choisir leur fournisseur (auparavant, depuis le

ler juillet 2004, ce choix n"existait gue pour
clients, résidentiels ou non, n“ayant pas opt é
2007 par le gestionnaire de réseau local. Les tarifs appliqués a ces clients ont été fixés par

|l es pouvoirs publics. L“"énergie fournie provenai
gros, en exécution de la Directive européenne 2003/54/CE, laguelle prévoit, notamment, les

actions suivantes :

T I “inst al |paotectionnsendicé ycomparable a une fourniture de service
universelle) pour les clients résidentiels et petites PME ;

T I “inst al |saféeguacdimg sdrViae n(comparable au supplier of last resort)
accessible a tous les clients (qui ne sont pas couverts par le protection service). De

cette mani ére, chaque client peut a tout mome

Le protection service e st comparable a |l a part P ailen2007c hé car
applique les mémes principes et correspond, en soi, au prolongement du modéle SB sur le
marché totalement libéralisé. Il ressort du tableau ci-dessous que les volumes fournis, de
méme que le nombre de points de préléevement dans les deux régimes, sont comparables.
On peut en déduire que, dans une premiere phase du marché totalement libéralisé, peu de
clients résidentiels ont changé de fournisseur. Pour le marché safeguarded, la fourniture
d“électricité était gar ant i eoctopra 2007) en raS8@ de o ur | €

| “ a b s e suppter d last resort.
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Tableau 1. Part de marché par type de marché en 2007. volumes et points de prélévement

Type de marché Période Volumes en GWh Nombre de points de prélévement

Marché captif ler semestre 2007 60.648 17.754.718

Marcheé 'protection service' PENERIONESWIVN 49.243 16.837.635

Marché 'safeguarded’ 2éme semestre 2007 9.497 142.274

Marché libre 2007 181.678 1.505.791

Marché total 2007 301.066 36.240.418

1 fin 2008, les autorités italiennes disposent encore de plus de 30% des parts (21%

directement et 10% indirectement) de ENEL.

E ]

SB et |l es autorités italiennes ont pris de pl
les éventuels obstacles génant ou entravant le switch vers un fournisseur libre,
notamment :
0 en visant des tarifs conformes au marché ;
o ensti mulant | “entrée de nouyveaux acteurs s
0 en établissant une communication claire des éventuels avantages liés au
switch ;

o en supprimant | es problemes administratif

Il. Acquirente Unico

[1.1. Description

10. Le parlement italien a pris la décision de veiller, lors de la libéralisation du marché de

| “énergi e, a un filet de sécurité soci al pour
d“influence sur | a fixation des riggquaient dedevenir | e mar
victime d"abus de pouvoir de |l a part des acteur

filet de sécurité social a été confiée dans la pratique a un SB qui devait, pour ainsi dire,

accompagner les clients susmentionnés lors de la conversion du marché captif au marché

|l i bre en poursuivant | “application du systeéeme ré
11. Sur | e mar ché it alAcqirentedUnicolebtédsponsabieide ilat é , .
fourniture du marché de | “électricité aux client
s“agit d“"une association sans but l ucrati f | dét

14/35



est de représenter le consommateurré si denti el sur | e marché de | " é

de conversion afin de le protéger de cette maniére contre un éventuel abus par les acteurs

domi nant s et l eur fixation des pri X sur | e m
consommateur ne pouvaitpas choi sir | i brement son fournisset
|l i ée de facon indissociable a ENEL d“"abord (pro
SB. Ce n"est que lors de | a |ibéralisatioen compl

le consommateur résidentiel a eu la possibilité de choisir un fournisseur et de conclure un

contrat.

BN

12. Le caractere temporaire de | *“objectif du SB
que le SB est détenu a 100 % par les pouvoirs publics, qui de cette maniére exercent une
influence sur le secteur, le risque existe des lors que le caractére temporaire du SB soit
perdu de vue. Cela aurait une influence négative sur le fonctionnement du marché et

signifierait une régression de la libéralisationdumarch é de | “él ectricit é.

[1.2 Quels étaient les arguments les plus importants pour travailler avec un SB ?

13. Lors de |l a mise en place d"un SB, on part d
résidentiel lors de la période de transition du marché captf enmarch é | i bér al i s é. c"
de telles périodes de transition qu"apparaissent

prix dues aux changements rapides sur l e march

certains acteurs dominants sur ce marché.

14. Vu quleeclt'ré ci t é n" e <lassiqua»s(voium 22p, il pedtudont étre
utile que | “Etat procéde a une régulation a cert
du processus de libéralisation du marché en vue de protéger le client. Une bonne régle
pratique est donc : de faire jouer la concurrencelaouc “est possible et de r é;

nécessaire.
15. 1 ne faut cependant pas perdre de vue que |

| “Et at constitue en fait une regression dans |

signifie un retour partiel aux principes de marché captif.

I1.3 Composition et organisation du SB

16. La composition et | *organisation du SB peuve

chances de réussite ou non du systeme. Le SB, qui est en régle générale un organisme
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public a 100 %, doit disposer de suffisamment de know how (souvent présent uniquement
dans le secteur lui-méme) relatif au marché et a son fonctionnement pour pouvoir prendre
|l es décisions adéquates. Concrétement, iftiel s"agit
dans un mélange de contrats a long terme (over the counter) et a court terme (day ahead),
répartie sur suffisamment de moyens de producti o
garde toujours en téte que le security of supply (par ex. : la limitation de la part du producteur
dominant dans le portefeuille énergétique du SB) ne peut étre mis en danger. Lors de la

composition du SB, |l “indépendance a | “égard

(producteurs) doi t é€tre garamtvioer ; usi momf loint cd
L“éventuell e participation de producteurs dans
actionnaires puissent bénéficier d"un traitement

nouveaux acteurs sur le marché.

17. Surlemarc hé italien de | “électricité, | e SB est
base continue et slire aux ménages et aux petits commerces a un prix compétitif. A partir du

ler juillet 2007, en méme temps que L|lebawvertur e
Decree 73 du 18 juin 2007 prévoit gue | e SB achete
demande de more protection market customers, a savoir les clients résidentiels et les petits

commerces qui n“ont pas encor emacchédilires lie SBwendn ou v e au

| “électricité achetée aux gestionnaires du r ése:
du régulateur italien AEEG. Le prix de vente aux gestionnaires du réseau de distribution

assure que le SB puisse couvrir ses colts, telsqu " i | s ont été approuvés pa

18. Le SB est dirigé par un CEO, emploie au total environ septante membres du

personnel (etp) et se compose des départements suivants :

Energy Operation Department

19. Ce département assure |l a coordination et | a
et futur du SB. Il assure et entretient les relations commerciales avec les producteurs et
fournisseurs et veille au fonctionnement efficace et correct du SB sur le marché. En outre, ce

département assure la gestion du risque et définit le portefeuille hedging y afférent.

Sales & Marketing Department

20. Ce département coordonne les processus de vente du SB avec les gestionnaires du
réseau de distribution. Il effectue des analyses de marché et assure un suivi du marché afin

d“apprendre a mieux connaitre | a position du SB
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ICT Department

21. Le département ICT e st responsable de | "architecture
technol ogie de | *“information et de | a communi ca
des processus opérationnels par un suivi, un contrble et un développement constants du

matériel informatique et des logiciels.

Administration & Finance Department

22. Ce département s"“occupe des activités admini
les comptes annuels, ainsi que les rapports intermédiaires et le budget du SB qui est soumis

a | "approbation du régul ateur. De pl us, ce dépze
|égales (par ex. : localisation des bureaux) et les directives du régulateur (par ex. : optimiser

les flux financiers).

1.4 Principes du modéle SBsurlemar ch® de | 6®l ectricit® en |tali

23. Le SB est responsable de la fourniture de clients résidentiels et de petits clients
industriels sur | e marché de | "électricité. A ce
biais d“"un systeéemei dliencheéepereéfeonl |l e de contra
terme (la plupart du temps des contrats annuels) afin de tendre vers des prix les plus
conformes possible au marché pour | e client fin

pour environ 50 % d* achat s sumdayhlewadmar léar | “autre moiti é

moyen et |l ong terme résultant du systeme d"enche
24. Le portefeuille d*achat du SB doit comprendr
t er me et day ahaad.hDe tette maniére, il peut se préserver des grandes variations

de prix et veiller a |l a stabilité sur | e marché

Syst me dobébench re

25. Pendant la phase initiale, le SB a presque exclusivement utilisé un systeme
d“enchere par | eq wedesfoumisseulsififaiert finaement le prix unifue.
Dans les grandes lignes, le systeme fonctionne comme suit :

f systéme d"enchére avec a chaque fois une pr oy
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0 composante variable (pour couvrir le colt de production variable,
principalement le combustible, est publié préalablement) ;
0 composante fixe (pour couvrir le colt de production fixe).
Les deux composantes varient par type de centrale.
1 Le SBindique lors de chague enchére combien il souhaite payer au maximum pour la
composante fixe.
9 des contrats sont conclus avec les fournisseurs souhaitent fournir a la « composante
fixe » la plus basse. Le prix final est donc la somme de la composante variable

publiée au préalable et de la composante fixe obtenue.

Achats sur le marché day ahead

26. Le systéme d“ enc hdéssus esman partie dombééen désuétude en

rai son de | "intér &@ayaleadadiannsanta du rmareghée d"“ achat
également étre déduit de la composition du portefeuille de volume du SB. La ou sur le

marché captif | “accent owarthé cofintem(comtrats @& long temne : cont r a
souvent des contrats annuel s), on remarque qu" a

italienne (GME) et la libéralisation totale du marché, des volumes importants sont également
achetés sur le marché day ahead a un prix PUN (prezzo unico nazionale ou prix national
unique, voir figure 6), afin de pouvoir répondre a la demande des clients. Le Prix PUN est un

prix moyen qui résulte des prixobtenusdans | es di fférentes régions d

Figure 6. Evolution du prix PUN 2007-2008

Day-Ahead Market (MGP)
December 2008

Average Purchasing Price Average Hourly Volumes Liquidi
2008 2007 Var vs. 2007 IPEX Total 2008 2007
EMWh EMWh EMNh Variation MwWh Variation Mwh Variation
Total 84.87 81.08 3.79 47% 26,349 -2.0% 36,925 -38% 71.4% 70.0%
Working days 84.26 87.85 -3.59  4.1% 28,509 24% 39,886 -5.1% 71.5% 69.5%
Peak hours 105.82 113.48 -7.66  6.8% 32,585 -2.5% 45,223 -5.3% 72.1% 70.0%
Off-peak hours 62.70 62.22 048 0.8% 24,433 -2.3% 34,549 -4.9% 70.7% 66.9%
Holidays 85.98 70.37 15.62 22.2% 22,421 -34% 31,542 -3.3% 71.1% 71.2%
Hourly minimum 21.54 32.50 15,249 23,012 65.5% 64.2%
Hourly maximum 172.09 214.65 39,830 53,004 76.4% 75.8%
National Single Price (PUN). € MWh

I Variation trend ==2008 ——2007

e R R [
January February March April May June July August ~ September  October ~ November —December

Source : Gestore Mercato Elettrico — rapport décembre 2008

18/35



27. D*aprés | es données (décembre 2006) de Capge
sont supérieurs a la moyenne européenne. La raison principale en est la dépendance de

|l “1talie en pétrole et en gaz pour | a production

28. Outre le contenu de la définition, tel que mentionné au point 1.1 (voir p. 14), il est
important de connaitre les principes suivants relatifs au modéle SB :
9 Sur le marché captif, le tarifs était régulé, identique pour tout le pays, fixé pour un an
et tenait compte des éléments suivants :
o coats du SB pour | “achat et | a revente d°
0 codts de transport, de distribution et de comptage ;
o frais généraux ;
0 taxes et prélevements.
9 Sur le marché libéralisé, le tarif est fixé de maniére identique, en tenant compte des
mémes éléments. Le tarif est mis a jour tous les trois mois seulement, pour évoluer
progressivement vers un prix conforme au marché, actuellement pour les petits
utilisateurs professionnels et bient o6t (la d

les ménages également.

29. Sur les quatre éléments de prix énumérés, le SB a uniquement une influence sur le
premier, a savoir | " de Toastles autres Elémentsesanedeéterminéd “ é ner g

par le régulateur ou par les autorités compétentes.

30. Le SB est surveillé par | e régulateur |l ors d
égal ement. C"est en effet cedudlSBrni er qui fixe et
I5Que pai e |l o6utilisateur r®sidentiel ?

31. Le prix que paie le client résidentiel se compose de la somme des différents

éléments, comme le montre la figure 7 :
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Figure 7.El é ments constitutifs du tarif payé par | "utili se

Prix pour | dacquisition et | a reventle doé®l ectri

scouvre | e colt d"acqui si wholesaled" €l ecjitricité sur
e couvre les colts liés a larevente ; _
= concerne les activités totalement libéralisées.

Prix pour le transport, la distribution et le comptage :

* couvre les co(ts des trois services ;

« fixé par le régulateur ; o

» concerne les activités a caractere monopolistique.

Colts généraux : > Ne dépendentpas du

.., , . . , choixdu clientpour

- fixés par le régulateur selon les dispositions légales ; atre fournis par un

e couvrent les colts généraux (par ex. : la recherche). . . .
retailer bien précis

— surle marché
Taxes, prélevements : libéralisé
- fixés par les autorités compétentes )

32. Le réle du SB se limite au bloc supérieur de la figure 7. Nous allons aborder ci-aprés

l a mani ére dont |l e prix de | “acquisition et de r

33.  Alafin du mois de décembre de chaque année, le SB introduit auprés du régulateur

la composition prévue de son portefeuille énergétique accompagnés des colts et des
guantités vy afférents. I s“agi't d“un apercu d
guantités et colts y afférents par heure du jour. Un prix différent peut avoir été prévu dans le
contrat en fonction du moment de | a journée ou
régulateur une évaluation détaillée pour les achats qui se feront sur le marché day ahead

également.

34. Sur la base de ces données, le régulateur détermine le prix résultant des codlts
d“acquisition et de revente d"électricité. Ce p

| “électricité sera fournie. 11 existe trois |lign

Tableau 2. Apercu lignes du temps

Heures Lundi/Vendredi de 8h00 a 19h00
Peak

Heures Lundi/Vendredi de 7h00 a 8h00 et
Mid-level |de 19h00 a 23h00

Samedi de 7h00 a 23h00

Heures Lundi/Samedi de O0h00 a 7h00 et
Off-peak | de 23h00 & 24h00

Dimanche et jours fériés de 0h00 a 24h00
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I . 6 Prix déacqui siti oprocdrén®@ht@rice)ri ci t® par | e SB (

35. Le procurement price est fixé par le régulateur et est corrigé tous les trois mois, sur la
base des chiffres réels du trimestre passé. Le régulateur tient compte :

9 du niveau de prix : il doit refléter au mieux les conditions de marché, de sorte que le
choix du client soit influencé le moins possible (encouragement indirect du
comportement switch) ;

1 assurer |l a protection des <clientwsi bgamptui psal
di sposer d"électricité d“"une certaine qualit
facilement comparables.

Figure 8. Présentation schématique de la fixation du procurementpricepour | “année N
Ja Fév Mar vr Mai Juin Juil  Aolt Sept Oct Nov  Déc

A Il a fin du mois de-ldécembre de

le régulateur évalue le cot mensuel pour le SB (procurement price)
pour | “année N ainsi que |l e pr
gestionnaire du réseau de distribution (retailing price). Le SB ne fait
aucun profit ;

le régulateur fixe le prix comme moyenne pondérée du prix pour le
gestionnaire du réseau de distribution pour le premier trimestre par
rapport a la consommation totale des clients;

la consommation des clients est déterminée sur la base de la

consommation standard” éval ué
(résidentiel, éclairage public, professionnel)

1%

36. Un nouveau calcul est effectué par trimestre pour fixer le procurement price pour le
trimestre suivant, tenant compte des différences entre la réalité et les valeurs estimées du

trimestre précédent et des estimations éventuellement meilleures pourlereste de | “année.
Les différences du dernier trimestre entre les valeurs estimées et la réalité sont prises en
compte et facturées | "année suivante. La mise :

conforme au marché.
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Figure 9. Fixation du procurement price par trimestre

N-L _————apnéeN N+1

A la fin du premier trimestre :
le régulateur tient compte de la réalité (valeurs ex -post) ;

|l e régul ateur evalue | e coldt mensuel |p
prix mensuel y afférent pour le gestionnaire du réseau de distribution ;

le régulateur fixe le prix pour le trimestre suivant comme la somme de :

la moyenne pondérée du prix pour le gestionnaire du réseau de distribution pour
le premier trimestre par rapport a la consommation totale des clients + la
correction pour la différence entre les valeurs estimées et la réalité du trimestre
précédent. Cette procédure est répétée chaque trimestre.

A Il a fin de | 6ann®e, |l es di ff®rences |d
dans | e cal cul de | 6ann®e suivant e.
37. A | “avenir, on souhai't évoluer, dans une pha

possible dépendant du time of use. Selon le compteur utilisé, un tarif dépendant du moment

de consommation (comparable au tarif bi-horaire en Belgique) peut ainsi étre fixé. Cette

démarche a pour but d“envoyer un signal économi
utilisation efficace et raisonnable de | "“électri
1. 7. Prix de revent ectadifig®licelct ri ci t® par | e SB (

38. Ce prix comporte les éléments suivants :
q facturation ;
9 fourniture de service aux clients ;

9 risque de crédit.

39. Depuis 2008 ce prix reflete aussi le colt des nouveaux acteurs, y compris les colts
visant a attirer de nouveaux clients. Cette évolution veut également contribuer a terme a des

prix ©plus conf ormes au mar ché rewmihattinarg palma last Il “ac
nouveaux acteurs.
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|l 1 .8 I nt®r °t du SB sur l e march® de | 6®l ectricit

40. Par sa politique d"achat, |l e SB peut veiller
résidenti el de | “électriciteée. Pour l es fourniss
moins évident de créer de |l a valeur ajoutée que
Ainsi, pour | “électricité

T il n“y a aucun | ien physique direct entre ui

consommateur final spécifique ;
9 le gestionnaire du réseau est seul responsable de la fourniture du produit ;
9 ily a une disponibilité automatique 24h/24 du produit.

Tout cela a pour conséquence qu“un contrat entr

peut étre considéré comme un accord financier.

41. Le fait de parler d“un accord financier mo r
important pour le client. De ce fait, il peut donc étre intéressant de maintenir ce prix le plus
bas possible en achetant directement sur le marché wholesale, évitant le plus
d“intermédiaires possible. C"est cependant i mpos
Un SB, qui achéte en grandes quantités, peut ici jouer un rble et rendra aussi de cette

maniére le marché wholesale plus compétitif.

42.  Avec environ 90 % du nombre total de points de prélévement représentant plus de 80
% des volumes fournis, l e SB joue un rdéle domin
italien non libéralisé et peut assurer des prix concurrentiels pour les consommateurs
résidentiels. En raison du fait que les différents offrant sont en concurrence dans un genre
de systeme boursier, organisé par le SB, le SB peut veiller a la concurrence sur le marché
résidentiel. Control é& par | “Et at , ce dernier e X

fixations des prix sur le marché résidentiel italien.

43. Le modéle SB n"est initialement pas développ:c
peut jouer un roéle important dans | a phase de t
marché libéralisé, sicen* est que pour garantir un forme de st

des tarifs et de la fourniture.

44, Un marché libéralisé comportant la transparence nécessaire et suffisamment

d"acteurs devrait inciter | es c onackf sumermaechér s f i n &
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libre. En Italie, on constate toutefois que seule une petite partie des clients résidentiels

s“adressent a un tel fournisseur et que par cons

[1.9 Pourquoi si peu de clients résidentiels choisissent de changer de fournisseur ?

45, Les deux raisons suivantes | "expliguent
T pas d“incitant tarifaire;
f manque d"information transparente aux client:c

46. Suite aux réle dominant durable joué par le SB sur le marché retail, et par
conséquent | e champ de manouvr e treés restrein
fournisseurs libres sur ce marché, la fixation de prix est déterminée par le SB. Selon des
chiffres récents, un client résidentiel qui réalise le switch peut économiser au maximum

€ 2 0 ® durune base annuelle. Ce montant est jugé insuffisant en tant que switch incentive.

47. Une deuxiéme raison importante est l'ignorance des clients résidentiels résultant de

la fourniture d"informations maluestaévider quetes souven
clients qui ne sont pas clairement informés des
enclins a opter pour un autre fournisseur. En outre, il semble, en réalité, y avoir quelques

probl émes au niveau ddacturatioa ¢ rafiérentss damsde ¢adren du e t I a
switching. De ce fait, les clients ne savent donc plus du tout ou ils se trouvent et choisissent,

contre toute logique, le marché protection-service et donc de rester auprés du SB.

48. Les récentes évolutions (tendre vers des tarifs les plus conformes possibles au
marché et vers de nouveaux acteurs sur le marché) au sein du SB montrent cependant qu'il
tente d“écarter tous |l es obstacles possibles col
un fournisseur libre. Des initiatives émanent également de la part des autorités italiennes afin
d“améliorer la communication et de remédier au

produits au moment du switching.

® ltaly"s =sagegrte ofuydkirversity?", P O/H ,R5 DebemBbetUR@BPE, i ssu

24/35



11.10. Un SB favorise-t-i | un march® | i b®r ajoueg-®undéde | 6 ®l ectri c
significatif sur le marché libéralisé de I'électricité?

11.10.i. Un SB favorise-t-i | un marché de I1?"électricité | ibté
49, Un SB peut, sous |l a f or me d" un mécani sme tr
élément en faveur delal i bér al i sati on du marché. D“autres

également au succeés de la libéralisation de ce marché:

9 disponibilité de suffisamment de capacité de production ;
1 investissements nécessaires et diversification au sein du parc de production ;
f nombre d"acteur,s sur | e marché
1 acces au marché;
1
50. Ce n"est donc pas | e SB en soi gui veill era

tous les éléments précités sont présents en suffisance, le SB peut générer une stabilité et
une concurrence plus importantes sur le marché (résidentiel) de I'électricité grace a sa
politique d'achats. Il existe également une interaction entre les différents éléments, de sorte

gue | e SB peut favoriser |l es él éments énumérés p

51. Il'y a toutefois lieu de se demander si le SB jouerait un meilleur réle dans un contexte
national ou s'il ne vaudrait pas mieux traiter I'ensemble de cette problématique au niveau

européen.

52. Début 1995, les autorités francaises ont lancé une proposition auprés de I'Union

européenne dans le but de libéraliser le marché de I'énergie au niveau européen par le biais

d" un model e SB. A Ila demande de producteurs d
Economic Research Associates) a réalisé une étude concernant | a pr oposition. I
critique le modéle francgais et déclare que le modéle SB proposé entraverait le processus de

|l i béralisation du marché européen de | “énergie

rapport a la législation européenne.

53. EdF (Electrict € de France), qui détient l e monopol
France, a remis en cause | “indépendance de | * é
Il “industrie él ectrique angl ai se sembl ait sati s

européennedepr océder a Il a | ibéralisation du marché de

negotiated third party access: (TPA : les détenteurs de monopoles donnent acces a des
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tiers, la plupart du temps des concurrents, sur le marché a des conditions commerciales
assimilables & des conditions de marché concurrentielles) ne signifie pas que ce systeme

soit pertinent pour I'Union européenne prise dans son ensemble.

54. Selon EdF, un systeme de TPA génére uniquement des investissements a court
terme, alors que larticle 2 du Traité de Maastricht met l'accent sur une politique
d'investissements a long terme dans le but de garantir, de cette maniére, les intéréts des
consommateurs (fourniture de service garantie, fourniture garantie, protection de
| “environnement, etc.)

55. L“"Europe n“a pas donné sa préférence a
niveau européen en 1995. A ce jour, il serait peut-étre utile tout de méme de réexaminer
mi nuti eusement |l a proposition francai s e de

s

| “électricité (résidenticel)

I 1. 10. i R6l e significatif pour un SB s

56. Ceci faisait | “"objet d“"une conf érence r el

s

u

u

D
—

| e

at i

| “électricité sur |l essPpPpestx @&édaulcoasd® mh@ameé olne 1

Selon Guido Bortoni, directeur des mar chés
reell ement utile sur | e marché | i béralisé.
de nouvelles installations de production, surtout les installations qui requiérent des
investissements plus importants, comme des installations a charbon ou des installations
nucléaires. Ceci pourrait donner lieu a davantage de concurrence sur le marché de

| “énergi e.

57. Vuledéclin de | “économie en 2007 et <cert
sont moins enclins a construire des installations qui nécessitent des investissements plus
importants. Voila en gros la principale conclusion de la conférence précitée, a laquelle se
range Paolo Vigevano, managing director du SB. Il a confirmé que le SB pouvait conserver
un r ol e important a | “avenir par l e biai

indispensables.
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PARTIE 31 SB AU VIETNAM ET TARIF TARTAM EN
FRANCE

. SB au Vietham

58. Fin 2004, une loi électricité a été votée au Vietham, laquelle visait a instaurer un
marché de I'électricité compétitif. La création de ce marché compétitif se déroule en trois
phases :
1. la premiére phase permet la concurrence au niveau de la production. Les
producteurs doivent entrer en concurrence pour vendre au SB qui, a son tour, vend
exclusivement au gestionnaire de réseau et aux grands clients industriels (2009-
2014) ;
2. Dans une deuxieme phase, le modele SB sera remplacé par le marché wholesale.
Les gestionnaires de réseau peuvent acheter
di fférents producteurs qui, a | eur tour , son
réseau national. Les gestionnaires de réseau conservent toutefois leur position de
monopole sur le marché retail (2015-2022);
3. Une troisieme et derniére phase, qui débutera probablement en 2023, consiste a ce
que | es producteurs soient |l i bres de propose
final ou indirectement, via les gestionnaires de réseau. Le centre de transport et de
coordination, un monopole naturel, sera géré comme une entreprise publique

indépendante.

59. (! ressort de ce qui précede que | a fonction

sert en fait de phase transitoire.

60. Une différence importante par rapport au modeéle SB italien réside dans le fait que
| “actionnari at se composera principal ement de p
(the Electricity Corporation of Vietnam,ledétenu
marché vietnamien de | “énergie) et guel ques pl 1
détient également des parts. Il ressort des données les plus récentes disponibles de Global
Insight que fin 2007, 19% seulement de la production d'électricité était aux mains de

producteurs indépendants.

61. La Banque Mondiale a exprimé son inquiétude a propos de cette composition par le

truchement de Martin Rama (économiste aupres de la Banque Mondiale, Hanoi). Selon un
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premier argument de la Banque Mondiale, la composition prévue du SB entrainera
i mmanquabl ement des conflits d"intérét éetant don
sont actionnaires auprées de | “acheteur d"électr
que les producteurs-actionnaires bénéfic i er on't d“un traitement de f
découragera | "accés de nouveaux acteurs sur | e
gue tout ceci entrainera des hausses de prix pour les utilisateurs finals mais que cela

découragera également les investissements indispensables.

62. La deuxieme critigue de Martin Rama porte sur le concept for profit du SB. Selon la

Banque Mondi al e, c"est |l a premi ére fois que ce
que les colts soient déplacés vers les utilisateursau | i eu de vVvi ser plus d-
donné que le SB, dans ce concept, vise a obtenir des bénéfices (maximaux), ceci entrainera,

selon toute probabilité, des prix plus élevés pour les consommateurs.

[l. Tarif TARTAM en France

63. La loi du 7 décembre 2006 introduit, en France, le tarif dit TaRTAM (tarif réglementé
transitoire d"ajustement du marchée), un tarif t
non résidentiels ayant choisi, par le passé, un fournisseur libre et ayant opté, avant le 1*

jullet 2007, pour | e tarif TarTAM, bénéficient ¢
tarif régulé proposé par EdF (détenu a 85% par les autorités francaises, lesquelles fixent le

tarif régulé).

64. Depuis le 3 janvier 2007, le consommateur résidentiel peut également bénéficier du
tarif TarTAM. La demande a cet effet, devait toutefois étre introduite avant le 1 juillet 2007
auprés de son fournisseur. Le tarif était alors applicable pour une durée de deux ans a
compter du moment ou la demande avait été faite. Indépendamment du raccordement, le
tarif TaRTAM (voir figure 10) équivaut au tarif régulé majoré de 23% en cas de puissance
souscrite supérieure a 250kVa, 20% en cas de puissance souscrite comprise entre 36kVa et
250kVa et 10% en cas de puissance souscrite inférieure a 36 kVa. Concrétement, ceci
signifie que pour un consommateur résidentiel, le tarif TaRTAM équivaut au tarif régulé
+10%.
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Figure 10. Le Tarif TaRTAM est déterminé selon la puissance souscrite.

36 kvVa <
Puissance
souscrite
<250 kVa

Wel NRA T8

Moyens

Entrée en vigueur du tarif transitoire réglementé

1 Maintien des clauses contractuelles non tarifaires en cas de passage au tarif
TaRTAM.

65. Le systeme entré en vigueur modifie uniquement les clauses contractuelles relatives
au prix de | “électricité. Il ne revient pas sur
les clauses du contrat conclu entre un consommateur et son fournisseur qui ne sont pas

modifiées par I'application du tarif TaRTAM restent applicables.

Application pratique du tarif TaRTAM

66. L*introducti on d"“un tarif transitoire expr.i
Parl ement de prendre des meseurdes | trampittadii mes dda
de pouvoir faire face a | “"évolution rapide des |
entrainerdes allers-r et our s entre | e tarif TaRTAM et | “appr
consommateur est libore de demander ou non d" étre approvisionne
une fois que |l e consommateur décide d“"abandonn

définitif et le consommateur ne peut plus opter pour ce tarif dans une phase ultérieure.
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67. Etant donné que le tarif TaRTAM e st défini en regard des t
réglementés, des que ceux-ci évoluent, ils sont automatiquement applicables au tarif
TaRTAM.

Réaction de la Commission européenne par rapport au tarif TaRTAM

68. La réaction générale de la Commission européenne consiste a dire que le tarif
TaRTAM menace, a ter me, de déstabiliser |l a con

souligner le caractére temporaire du tarif.

69. Nelie Kroes, Commissaire européenne a la concurrence, a déclaré ce qui suit a ce

sujet :

"La commission craint que le systéme de « tarifs de retour » (a savoir le tarif TaRTAM)

favorise injustement les grandes entreprises frangaises par rapport a leurs concurrents

eur op®ens. La prolongation du syst pmss et | b6e
et utilisateurs r®si denti el s ne peuvent guob
d®vel oppement déun march® fran-ais |ib®ralis®

70. Comme pour le SB, il faut souligner trés clairement pour le tarif TaRTAM également
le caractére temporaire du systéme et le fait que le maintien, sur une période trop longue, de

ce tarif au niveau du systéme peut nuire au bon fonctionnement du marché.

PARTIE 4 - CONCLUSIONS

71. La Directive européenne 2003/54/CE stipule que pour le 1°" juillet 2007, tous les pays
européensdoi vent di sposer d“un marché enti érement I
droit a une fourniture d'électricité présentant un certain niveau de qualité a des prix
raisonnables, transparents et facilement comparables (article 3 de la directive). Le fait que la
directive parle de tous les clients implique en fait que les autorités doivent prévoir une
certaine forme de filet (social) en vue de protéger les clients qui ne disposent pas (ne
peuvent pas disposer) de suffisamment de pouvoir d'achat. La directive n'exclut donc pas

certaines formes de régulation.
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72. Un élément qui pourrait étre décisif pour le succes de la libéralisation du marché de
| “électricité est l e nombre d"acteurs et l eur p
développés historique me n t doi vent étre cassés. Si | “ouver
automatiquement, un réle peut étre réservé a cet effet aux autorités. On peut se demander,
a ce sujet, si, au cas ou un producteur serait présent de maniere (trop) dominante, le SB ou
les pouvoirs publics pourraient intervenir sur ce plan en redistribuant certaines quantités de
capacité de production disponible et/ou potentielle. Partant de cela, il y a lieu de se
demander également si le SB jouerait un meilleur réle dans un contexte national ou s'il ne

vaudrait pas mieux traiter I'ensemble de cette problématique au niveau européen.

73. Sur | e marché it al i estrespbesable tedld feumiture ducmatcre€®, | e S|
de | “électricité aux <clients réesligdenti elss"agi t
association sans but lucratif, détenue a 100 %
représenter |l e consommateur résidenti el sur | e

conversion afin de le protéger de cette maniére contre un éventuel abus par les acteurs

domi nant s et l eur fixation des pri X sur | e me
consommateur ne pouvait pas choisir | ibrement s
indi ssociablement | i é d00BNHIE d™"&bhandi t@ad ogmi éted
n“est gue lors de | a |libéralisation compl eéte di

consommateur résidentiel a eu la possibilité de choisir un fournisseur et de conclure un
contrat.

74. Un aspect important de la description est le caractére temporaire du SB. En raison du
fait que le SB est détenu a 100 % par les pouvoirs publics, qui de cette maniere maintiennent
(volontiers) une influence sur le secteur, il y a un risque que le caractére temporaire du SB
soit perdu de vue. Cela aurait une influence négative sur le fonctionnement du marché et
signifierait une régression de la I|ibéralisatio
client, il pourrait étre utile que les autorités procédent a une régulation a certains moments et
durant certaines phases du processus de libéralisation du marché. La régle pratique a suivre

devraitétre: f aire jouer | a concurrence | a ou c"est pc

75. La composition etB |pgeuwemt sianfilome dauerS f or t e me
chances de réussite ou d"échec du systeme. Le SI
public a 100 %, doit disposer de suffisamment de know how (souvent présent uniquement
dans le secteur lui-méme) relatif au marché et a son fonctionnement pour pouvoir prendre
|l es décisions adégquates. Concreéetement, il s"agit
dans un mélange sain de contrats a long terme (over the counter) et a court terme (day
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ahead), répartisur des moyens de production suffisants

Le SB garde toujours en téte, a ce sujet, que le security of supply ne peut pas étre menaceé.

Lors de |l a composition du SB, l “indépendance a
(producteurs) doit étre garantie ; sinon on cour
76. Le prix payé par |l e client résidentiel sur |
de la somme de quatre éléments : (1) les colts I nése d"Ehechbat, ef

colts de transport, distribution et mesure, (3) les colts généraux et enfin (4) les taxes et
prélevements. Le rble joué par le SB se limite au premier de ces éléments. A la fin du mois
de décembre de chaque année, le SB introduit auprés du régulateur la composition prévue
de son portefeuille énergétique de contrats d"e

contrats annuels) accompagnés des colts et des

détaill é de t ous.LE SBtrarsmendurégulateur dne avallaton détaillée
pour les achats qui se feront sur le marché day ahead également. Sur la base de ces
données, l e régul ateur détermine |l e prix résul
d“électricité. Chaque trimestre, une <correction

chiffres réels du trimestre précédent et une nouvelle estimation est effectuée pour le reste de
|l “année a | “"aide des nouvelles données du SB. D
nouveaux acteurs, y compris les co(ts visant a attirer de nouveaux clients. Cette évolution
veut contribuerater me a des prix plus conformes au mar ché

retail attirant pour les nouveaux acteurs.

77. On peut constater, sur le marché résidentiel de I'électricité en ltalie, que trés peu de

clients passent a un fournisseur libre. Les récentes évolutions (tendre vers des tarifs les plus

conformes possible au marché et vers de nouveaux acteurs sur le marché) auprés du SB
montrent cependant qu' il tente d"écarter tous | |
empéchant le passage a un fournisseur libre. Des initiatives émanent également des
autorités afin d*"améliorer | a communication et

se sont produits au moment du switching.

78. Un SB peut, Sous |l a for me d"“ un mécann s me tr
élément en faveur de la libéralisation du marché. D" autres él éments contri
également au succes de la libéralisation de ce marché: disponibilité, capacité de production

suffisante, investissements nécessaires et diversification au sein du parc de production,

nombre d"acteurs sur |l e marché, acceées au mar ch
assurera la libéralisation du marché. Si tous les éléments précités sont présents en

suffisance, le SB peut générer une stabilité et une concurrence plus importantes sur le
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marché (résidentiel) de I'électricité grace a sa politique d'achats. Il y a toutefois lieu de se
demander si le SB jouerait un meilleur réle dans un contexte national ou s'il ne vaudrait pas
mieux traiter I'ensemble de cette problématique au niveau européen. Début 1995, les
autorités francaises ont lancé une proposition aupres de I'Union européenne dans le but de
libéraliser le marché de I'énergie au niveau européen par le biais d'un modéle SB. La
proposition frangmprsebat'iaorm ade rle‘chiurl d péaeutid ce | o

tout de méme de réexaminer minutieusement la pr
situation sur | e marché de | "électricité (réside
79. Le modele SB au Vietnam diffeére du modéle it

proposé se compose principal ement de producteur
exprimé son inquiétude a propos de cette composition. La composition entrainera

indubita bl e me n't des conflits d"intérét étant donneée

sont actionnaires auprés de | “"acheteur d" él ectr
probléme du concept for profit du SB. Selon la Banque mondiale, il y un risque que les colts

soient déplacés vers les consommateurs au lieu de viser plus d'efficacité.

80. En France, il existe |l e tarif dit TaRTAM (ta
mar c hé), un tarif transitoire r éagdellaédConpnission | “ é1l e
européenne consiste a dire que le tarif TaRTAM menace, a terme, de déstabiliser la
concurrence et qu-®il convient dés | ors de soul.
commission craint que le systeme de « tarifs de retour » (a savoir le tarif TaRTAM) favorise

injustement les grandes entreprises francaises par rapport a leurs concurrents européens.

La prolongation du systeéme et | “extension vers
résidentiels ne peuvdnmtat goh agedr anveemaceet tlee sdév e
marché francais libéralisé. Comme pour le SB, il faut souligner trés clairement pour le tarif

TaRTAM également le caractére temporaire du systeme et le fait que le maintien, sur une

période trop longue, de ce tarif au niveau du systéme nuira au bon fonctionnement du

marché.

Pour conclure

81. La mise en oeuvre d*"un modeéele SB sur |l e march

nombre de questions prioritaires dont il convient de tenir ddment compte.

 Un SB consiste en une régression dans le processus de libéralisation du marché de

I'électricité en raison de l'influence durable des autorités;
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1 En raison du fait que le SB est détenu par les pouvoirs publics, qui de cette maniére
conservent une influence sur le secteur, le risque existe dés lors que le caractere
temporaire du SB soit perdu de vue.

T Le portefeuille de contrats d“"achat du SB do
d*“achat a moyen et a | ondgyahead Deeett¢ mamigrey, i & de s

peut se préserver des grandes variations de prix et veiller a la stabilité sur le marché

residenti el de | “"électricite.

T Lors de |l a composition du SB, Il “"indépendance
marché (producteurs) doit étre gawmoorntflit e ; S
d“intéréts. 1 peut en -acétsiudnnreai rewrse bléemxf pcri
traitement de faveur, et que cela décourager
marché.

1 Le SB doit participer activement a la poursuite de la libéralisation complete du
marché en :
0 encourageant et en soutenant es investissements supplémentaires dans le
parc de production, surtout les investissements a fort coefficient de capital
(par exemple : intallations a charbon et nucléaires) ;
0 visant des tarifs les plus conformes possibles au marché ;
o stimulant | “"entrée de nouveaux acteurs su
T Le SB doit veiller également a ce qu-"il y ai

gue le security of supply ne soit pas menacé.

Pour la CommissiondeRé gul ati on de | "Electricité et
o 2 7
// -
Guido Camps Francgois Possemiers
Directeur Président du Comité de direction
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